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Пояснювальна записка до проєкту рішення виконавчого комітету Рожищенської міської ради
«Про подання на затвердження міської ради проекту бюджету

Рожищенської територіальної громади
на 2023 рік»

Проєкт рішення Рожищенської міської ради «Про бюджет Рожищенської територіальної громади на 2023 рік» підготовлено відповідно до положень діючої редакції Бюджетного кодексу України, Податкового кодексу України,   Закону України «Про Державний бюджет України на 2023 рік». Основні макропоказники, схвалені постановою Кабінету Міністрів України від  31 травня 2021 року № 586 «Про схвалення Прогнозу економічного і соціального розвитку України на 2022 – 2024 роки» (далі – постанова № 586), які передбачали подальше поступове прискорення економічного зростання, на фоні широкомасштабної збройної агресії  російської Федерації повністю втратили свою актуальність. Зазнали змін всі ключові макроекономічні показники та припущення прогнозу.

Також війна змінила традиційні форми та підходи до процесу аналізу та прогнозування економічного і соціального розвитку країни. Відсутність повної поточної статистичної інформації та додаткові джерела невизначеності – тривалість та наслідки бойових дій – фактично унеможливили процес прогнозування у традиційній до війни формі та розрізі показників. 
При розрахунках показників проєкту бюджету територіальної громади 
на 2023 рік використовувались основні прогнозні макропоказники та окремі припущення, надіслані листом Міністерства економіки України від 31 серпня 2022 року № 3011-05/62642-03.  

Оцінка показників доходів

Показники дохідної частини бюджету територіальної громади розроблені з урахуванням наступних особливостей, зокрема:

збереження зарахування додаткового нормативу у розмірі 4 відсотків податку на доходи фізичних осіб за  рахунок зниження надходжень до державного бюджету;
збереження оподаткування ПДФО грошового забезпечення та інших виплат військовослужбовців;
відновлено спрямування 13,44 відсотка акцизного податку з пального до загального  фонду місцевих  бюджетів.  
З урахуванням норм податкового та бюджетного законодавства, макроекономічного прогнозу, вищезазначених особливостей, загальні показники власних надходжень  загального фонду бюджету Рожищенської територіальної громади на 2023 рік становлять 99 724,430 тис. грн та зменшуються порівняно із затвердженими показниками 2022 року на 10 291,0 тис грн, а з фактичними показниками 2021 року на 2 307,0 тисяч гривень.
Додаток з деталізованими показниками бюджету територіальної громади за доходами на 2021- 2023 роки у розрізі бюджетної класифікації та порівнянням з відповідними фактичними показниками за попередній бюджетний період і затвердженими показниками на поточний бюджетний період зі змінами, додається. При цьому прогнозні показники на 2023 рік по основних бюджетоформуючих джерелах розраховувались наступним чином:
· Податок та збір на доходи фізичних осіб (код 11010000) – 69 660,0 тис. грн.,  питома вага 69,85 % у структурі доходів загального фонду бюджету.

Прогнозні показники розраховані виходячи з фактичних обсягів доходів (у розрізі бюджетної класифікації) у попередньому та поточному бюджетних періодах. 

Основними факторами впливу на спад надходжень податку на доходи фізичних осіб у 2023 році є ділова активність суб’єктів господарювання, виходячи з можливостей в періоди дії воєнного стану та ліквідації наслідків збройної агресії проти України. 

·       Податок на прибуток підприємств (код 11020000) – 60,0 тис.  грн. 

Прогнозні показники податку на прибуток підприємств, зокрема надходження податку на прибуток підприємств комунальної форми власності, визначено з урахуванням законодавчо встановлених ставок оподаткування, термінів нарахування та сплати податку, на підставі фактично задекларованої суми податку на прибуток за останній звітний рік. 

·       Рентна плата за спеціальне використання лісових ресурсів (код 13010000) – 800,0 тис. грн.. 

        Прогнозний обсяг надходжень рентної плати за спеціальне використання лісових ресурсів розраховується із врахуванням очікуваних надходжень (нарахувань) такої рентної плати у поточному році, а також аналізу динаміки надходжень у попередніх періодах. 
· Рентна плата за користування надрами загальнодержавного значення (код 13030000) – 8,0 тис. грн.

· Рентна плата за користування надрами місцевого значення (код 13040000) – 200,0 тис. грн.
        Прогнозний обсяг надходжень за користування надрами для видобування корисних копалин (крім видобування нафти, природного газу та газового конденсату) розраховується із врахуванням очікуваних надходжень (нарахувань) відповідної рентної плати у поточному році, а також аналізу динаміки надходжень у період воєнного часу. 
· Акцизний податок: 

з вироблених в Україні підакцизних товарів (код 14020000) – 100,0  тис. грн.. 

з ввезених на митну територію України підакцизних товарів (код 14030000) – 1 200,0 тис. грн.

Прогнозні показники акцизного податку розраховуються окремо з вироблених в Україні товарів та ввезених на територію України товарів у розрізі груп підакцизних товарів. Також у прогнозі акцизного податку з пального враховані норми проекту Закону України «Про внесення змін до розділу ХХ «Перехідні положення» Податкового кодексу України щодо ставок акцизного податку на період дії правового режиму воєнного, надзвичайного стану» (реєстр. № 7668-д від 29.08.2022) та виходячи з фактичних надходжень податку з вересня 2022 року.
· Акцизний податок з реалізації суб`єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів (код 14040000) – 3 000,0 тис. грн..

         Прогнозні показники акцизного податку розраховуються окремо з реалізації виробниками та/або імпортерами, у тому числі в роздрібній торгівлі тютюнових виробів, тютюну та промислових замінників тютюну, рідин , що використовуються в електронних сигаретах, що оподатковується згідно з підпунктом 213.1.14 та  з реалізації суб`єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів (крім тих, що оподатковуються згідно з підпунктом 213.1.14 пункту 213.1 статті 213 Податкового кодексу України).

·     Податок на майно (код 18010000) – 10 350,0 тис. грн., питома вага 10,4 % у структурі доходів загального фонду бюджету.
         Розрахунок податку на майно, зокрема плати за землю на 2023 рік проведено у розрізі юридичних та фізичних осіб за видами земельного податку та орендної плати за земельні ділянки з врахуванням  ставок , затверджених рішенням міської ради від 14.07.2021 року № 9/5 «Про встановлення місцевих податків та зборів на території Рожищенської територіальної громади на 2022 рік». Надходження плати за землю прогнозується у сумі 8 300,0 тис.грн., питома вага 36,17 % у структурі місцевих податків та зборів.

            Розрахунок показника суми податку на майно, відмінне від земельної  ділянки на 2023 рік, проведено з врахуванням динаміки надходжень даного податку у 2022 році та, враховуючи зростання мінімальної заробітної плати. Показник податку на майно до бюджету територіальної громади на 2023 рік  прогнозується в сумі 2 050,0 тис. грн., питома вага 8,9 % у структурі місцевих податків та зборів.
· Єдиний податок на майно (код 18050000) – 12 599,43 тис. грн.

          Питома вага у структурі доходів загального фонду бюджету – 12,6 %. Прогнозний показник розраховано, виходячи з динаміки надходжень даного податку у 2022 році, розміру  прожиткового мінімуму для працездатних осіб для платників І групи, розмір  мінімальної заробітної плати для платників ІІ групи. Враховуючи прийняті зміни Законом України від 15.03.2022 року № 2120-ІХ «Про внесення змін до Податкового кодексу України та інших законодавчих актів України щодо дії норм на період дії воєнного стану» для платників ІІІ групи обсяг єдиного податку розраховується виходячи з фактичних надходжень у 2022 році. Для платників ІV групи до розрахунку доходу враховується площа сільськогосподарських угідь та/або земель водного фонду, що використовується сільськогосподарськими товаровиробниками, у яких частка сільськогосподарського товаровиробництва за попередній звітний рік становить не менше 75 %.
· Неподаткові надходження (код надходжень – 20000000) – 1 807,0 тис. грн. 
           Прогнозна сума інших надходжень до бюджету громади розрахована, виходячи з динаміки  фактичних надходжень за 2022 рік, та становить 106,0 тис. грн., зокрема адміністративні штрафи та інші санкції  в сумі 50,0 тис.  грн., адміністративні штрафи та штрафні санкції за порушення законодавства у сфері вироблення та обігу алкогольних напоїв та тютюнових виробів в сумі  50,0  тис. грн., плата за встановлення земельного сервітуту в сумі 6,0 тис.грн..
Надходження до  бюджету територіальної громади  плати за надання адміністративних послуг прогнозуються на 2023 рік з урахуванням збереження кількості наданих послуг у 2022 році на загальну суму 1 619,0 тис.  грн..

Державне мито прогнозується на рівні фактичних надходжень за 2022 рік в сумі 81,0 тис. грн..
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Міжбюджетні трансферти
             Відповідно до статті 77 Бюджетного кодексу України обсяг міжбюджетних трансфертів, що надаються з державного бюджету місцевим бюджетам, визначений в обсягах, передбачених у Законі України «Про Державний бюджет на 2023 рік».
          При цьому передбачено:
· базову дотацію – 49 726,0 тис. грн, яка має компенсаторний характер та забезпечує вирівнювання податкоспроможності місцевих бюджетів за закріпленими доходами (податком на доходи фізичних осіб);
·       У зв’язку з суттєвою вимушеною міграцією учнів цього року та неможливістю зробити достовірний прогноз кількості учнів у необхідних для освітньої субвенції розрізах для всіх територіальних громад головним розпорядником коштів субвенції - Міністерством освіти і науки України – розподіл субвенції в розрізі територіальних громад не здійснено. 
Спеціальний фонд бюджету Рожищенської територіальної громади
            Основними платежами спеціального фонду на 2023 рік  є власні надходження бюджетних установ та  екологічний податок. Прогнозний обсяг власних надходжень бюджетних установ, які зараховуються до спеціального фонду державного бюджету, визначений відповідно до прогнозних показників головних розпорядників бюджетних коштів щодо доходів та видатків, які здійснюються за рахунок цих коштів. 
Показник суми власних надходжень у бюджеті територіальної громади прогнозується у сумі  6 404,54  тис. грн., з них плата за послуги , що надаються бюджетними установами згідно з їх основною діяльністю у сумі 5 699,54 тис. грн., плата за оренду майна бюджетних установ, що здійснюється відповідно до Закону України «Про оренду державного та комунального майна» у сумі  305,0 тис. грн., надходження, що отримують бюджетні установи від підприємств, організацій, фізичних осіб та від інших бюджетних установ для виконання цільових заходів, у тому числі заходів з відчуження для суспільних потреб земельних ділянок та розміщених на них інших об’єктів нерухомого майна, що перебувають у приватній власності фізичних або юридичних осіб, в сумі 400,0 тис. грн..
              Надходження  екологічного податку на 2023 рік прогнозується у сумі  58,57 тис. грн. на рівні минулого року. 
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Видатки  бюджету Рожищенської територіальної громади
Мінімальна заробітна плата та ЄТС

У проекті Державного бюджету на 2023 рік передбачено видатки на встановлення мінімальної заробітної плати з 01 січня 2023 року у розмірі 6 700 грн та посадового окладу працівника І тарифного розряду Єдиної тарифної сітки з 01 січня 2023 року у розмірі 2 893 гривні. 
Бюджет  територіальної громади на 2023 рік складено з урахуванням вимог програмно-цільового бюджетування.

По видатковій частині бюджет об’єднаної територіальної громади на 2023 рік підготовлений на підставі поданих  бюджетних запитів.

Видаткова частина бюджету Рожищенської територіальної громади на 2023 рік визначена, виходячи з принципу збалансованості бюджету відповідно до статей 7, 71, 89 і 91 Бюджетного кодексу України. 
При формуванні проєкту бюджету Рожищенської територіальної громади видатки на оплату енергоносіїв і комунальних послуг розраховані за більшістю бюджетними програмами, виходячи з уточнених на 01 грудня 2022 року бюджетних призначень за цією статтею витрат з урахуванням очікуваного їх споживання до кінця 2022 року. Такий механізм використано на державному  рівні при формуванні показників проєкту державного бюджету. 
Для здійснення заходів з ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій та інших непередбачених видатків в бюджеті об’єднаної територіальної громади сформовано резервний фонд, який становить 500 000,00 гривень і не перевищує одного відсотка від обсягу видатків загального фонду бюджету  територіальної громади .

Видатки бюджету  територіальної громади обраховані, виходячи з діючої мережі бюджетних установ, їх штатної чисельності, чинного законодавства та наявних дохідних джерел. 
Загальний обсяг видатків за рахунок коштів  бюджету Рожищенської територіальної громади становить 155 913,54 тис. грн., в тому числі видатки загального фонду  - 149 450,43 тис. грн.  та видатки спеціального фонду – 6463,11 тис. грн. (з них: за рахунок плати за послуги бюджетних установ у сумі 6004,54 тис. грн., за рахунок інших джерел власних надходжень у сумі 400,0 тис. грн..,
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Державне управління

(органи місцевого самоврядування)

У бюджеті Рожищенської територіальної громади на 2023 рік за бюджетною програмою „Організаційне, інформаційно-аналітичне та матеріально-технічне забезпечення діяльності обласної ради, районної ради, районної у місті ради (у разі її створення), міської, селищної, сільської рад та їх виконавчих комітетів” у загальному фонді передбачено асигнування у сумі 18 905,0 тис. грн. по загальному фонду та 200,0 тис. грн. по спеціальному (за рахунок  плати за оренду майна)  . За рахунок цих коштів утримується апарат Рожищенської міської ради. За бюджетною програмою „Керівництво і управління у відповідній сфері у містах (місті Києві), селищах, селах, об’єднаних територіальних громадах” передбачено фінансування відокремлених структурних підрозділів Рожищенської  міської ради на загальну суму 4171,0 тис. грн., в т. ч.: гуманітарного відділу в сумі 2 692,0 тис. грн.; фінансового відділу  –  1 479,0 тис. грн., . За бюджетною програмою «Інша діяльність у сфері державного управління»  передбачено фінансування  Комунальної установи «Трудовий архів» Рожищенської міської ради у сумі 350,0 тис. грн.. 

Освіта
По освітній галузі в бюджеті територіальної громади на 2023 рік плануються видатки у загальній сумі 85989,84 гривні в тому числі у загальному фонді – 80437,1  тис. грн., що на 10,2 % більше ніж було заплановано у 2022 році, по  спеціальному – 5 552,74 тис. грн.., з них:

· надання дошкільної освіти – 38 526,0  тис. грн., з них по загальному фонду 36 826,0 гривень, по спеціальному 1 700,0 тис. грн.;
          - надання загальної середньої освіти загальноосвітніми навчальними закладами – 35 200,0 тис. грн., з них по загальному фонду 31 620,0 тис. грн., по спеціальному – 3 580,0 тис. грн.;              

· надання позашкільної освіти позашкільними закладами освіти , заходи із позашкільної роботи з дітьми – 5 463,0 тис. грн., з них по загальному фонду – 5 423,0 тис. грн., по спеціальному фонду – 40,0 тис.грн.;

· надання спеціальної освіти мистецькими школами  –   5 191,74 тис. грн., з них по загальному фонду – 4 959,0 тис. грн., по спеціальному фонду – 232,74 тис. грн.;

· інші програми та заходи у сфері освіти – 9,1 тис. грн.;
· централізованої бухгалтерії гуманітарного відділу 1 580,0 тис. грн.. 
· забезпечення діяльності інклюзивно-ресурсних центрів за рахунок коштів місцевих бюджетів 20,00 тис.грн
Охорона здоров’я
По галузі охорони здоров’я в бюджеті територіальної громади на 2023 рік плануються видатки в загальному фонді у сумі 5 635,0 тис. грн., з них:

· фінансування багатопрофільної стаціонарної медичної допомоги населенню відповідно до Програми підтримки КП "Рожищенська багатопрофільна лікарня" Рожищенської міської ради на оплату комунальних послуг та енергоносіїв в сумі 4 200,0 тис. грн.. 
· фінансування первинної медичної допомоги населенню, що надається центрами первинної медичної (медико-санітарної) допомоги відповідно до Програми підтримки  та розвитку КНП "Рожищенський центр первинної медико санітарної допомоги" Рожищенської міської ради – 1 400,0 тис. грн.  на оплату комунальних послуг і енергоносіїв на оплату медикаментів, відшкодування вартості лікарських засобів відповідно до постанови КМУ №1303 та інші видатки;

· інші програми та заходи у сфері охорони здоров’я плануються видатки в загальному обсязі у сумі 35,0 тис. грн. на оплату комунальних послуг медичних пунктів тимчасового базування.

Соціальний захист та соціальне забезпечення
По галузі соціального захисту і соціального забезпечення передбачаються видатки у загальній сумі 10 829,6 тис. грн., в тому числі по загальному фонду – 10 414,6 тис. грн., спеціальному – 415,0 грн., з них:

· забезпечення соціальними послугами за місцем проживання громадян, які не здатні до самообслуговування у зв’язку з похилим віком, хворобою, інвалідністю (КУ «Територіальний центр соціального обслуговування (надання соціальних послуг)» Рожищенської міської ради) по загальному фонду – 7 035,0  тис. грн.; по спеціальному фонду за рахунок надходжень від фізичних осіб та інших бюджетних установ для виконання цільових заходів 400,0 тис. грн., за рахунок плати за послуги, що надаються бюджетними установами згідно з їх основною діяльністю у сумі 15,0 тис.грн.;               
· утримання та забезпечення діяльності центрів соціальних служб (КУ «Центр соціальних служб» Рожищенської міської ради) – передбачаються видатки у загальній сумі 901,5 тис. грн.. 

· компенсаційні виплати за пільговий проїзд окремих категорій громадян на залізничному транспорті – 30,0 тис. грн. (на рівні фактичних видатків у 2022 році);
· організація та проведення громадських робіт – 321,0 тис. грн. (на оплату праці з нарахуваннями на 6 робочих місць та на термін 6 місяців);
· інші заходи у сфері соціального захисту і соціального забезпечення на фінансування Програми соціального захисту населення Рожищенської  територіальної громади на 2023 рік – 2 000,0 тис. грн.. За цією програмою враховано видатки для надання одноразових матеріальних допомог громадянам.
· інші заходи та заклади молодіжної політики на фінансування заходів по Програмі патріотичного виховання молоді, підготовки та проведення приписки і призову юнаків на строкову військову службу в Збройні сили України в Рожищенській територіальній громаді на 2023 рік – 10,0  тис. грн. та на утримання Комунального закладу «Молодіжний центр» - 117,1 тис. грн..
                                                    Культура і мистецтво
По галузі культури і мистецтва в бюджеті Рожищенської територіальної громади на 2023 рік плануються видатки у загальній сумі  11 460,8 тис. грн., в тому числі у загальному фонді – 11 254,0 тис. грн., спеціальному – 206,8 тис. грн., з них:
· Забезпечення діяльності бібліотек по загальному фонду – 4 206,0 тис. грн., по спеціальному фонду за рахунок власних надходжень бюджетних установ в сумі 7,3 тис. грн.. 
· Забезпечення діяльності інших  закладів  в галузі культури і мистецтва по загальному фонду на утримання комунального закладу  «Центр культурних послуг» Рожищенської міської ради – 6 898,0 тис. грн. по загальному фонду, по спеціальному фонду за рахунок власних надходжень бюджетних установ в сумі 199,5 тис. грн..
· Інші заходи в галузі культури і мистецтва – 150,0 грн. Кошти плануються на здійснення заходів по «Програмі відзначення державних та професійних свят, ювілейних дат, заохочення за заслуги перед Рожищенською територіальною громадою, здійснення представницьких та інших заходів на 2023 рік»:
Фізична культура і спорт
По галузі фізичної культури і спорту плануються видатки у загальній сумі 2 755,6 тис. грн., в тому числі у загальному фонді – 2 725,6 тис. грн., спеціальному – 30,0 тис. грн., з них:

· утримання та навчально-тренувальна робота комунальних дитячо- юнацьких спортивних шкіл по загальному фонду – 2 475,6 тис. грн., по спеціальному фонду за рахунок власних надходжень бюджетних установ освіти в сумі 30,0 грн.. 

· фінансування «Цільової соціальної програми розвитку фізичної культури та спорту Рожищенської територіальної громади на 2021 - 2025 роки»  -  250,0 тис. грн..
Житлово-комунальне господарство
По галузі житлово-комунального господарства передбачаються видатки у загальній сумі  11 918,13 тис. грн., з них:

· на фінансування Програми розвитку системи теплопостачання Підприємства житлово-комунального господарства Рожищенського району Волинської області та Комунального підприємства "Дубищенське житлово-комунальне господарство" на 2022 рік – 665,0 тис. грн.;
-  на фінансування Програми розвитку водопровідно-каналізаційного господарства Підприємства житлово-комунального господарства Рожищенської міської ради та Комунального підприємства "Дубищенське житлово-комунальне  господарство"на 2022 рік – 1 233,3 тис.  грн.;

- на фінансування  Програми "Питна вода" на 2023 рік – 8,8 тис. грн;
- на фінансування бюджетної програми «Інша діяльність, пов'язана з експлуатацією об'єктів житлово-комунального господарства»  для сплати внесків на забезпечення утримання та експлуатації комунального майна Рожищенської територіальної громади  за адресою м.Рожище, вул.Незалежності,5 (приміщення «Аптеки») прогнозується 11,03 тис. грн;
- на фінансування заходів та завдань, визначених  Програмою "Благоустрій Рожищенської територіальної громади" на 2023 рік передбачається загальний обсяг фінансування в сумі 10 000,0 тис. грн.. 
Економічна діяльність
           За бюджетною програмою «Здійснення заходів із землеустрою» на реалізацію заходів, які сприятимуть раціональному використанню земель та збільшення надходжень до бюджету громади, відповідно до «Програми охорони та раціонального використання земель  Рожищенської територіальної громади на 2023 рік» передбачено 100,0 тис. грн. на роботи по виготовленню документів із землеустрою, землевпорядних та землеоціночних робіт та виготовлення технічної документації по нормативно-грошовій оцінці земель.
За бюджетною програмою «Утримання та розвиток автомобільних доріг та дорожньої  інфраструктури за рахунок коштів місцевого бюджету» на здійснення заходів з відновлення та покращення стану вулично-дорожньої мережі на території Рожищенської територіальної громади у 2023 році, в бюджеті  територіальної громади передбачено кошти в сумі 2 000,0 тис. грн. по загальному фонду на поточний ремонт вулиць та доріг громади.
Інша діяльність
За бюджетною програмою «Забезпечення діяльності місцевої пожежної охорони» передбачено в загальному фонді бюджету 920,0 тис. грн.. 
За бюджетною програмою «Інші заходи громадського порядку і безпеки» передбачено в загальному фонді бюджету 70,0 тис. грн.., в тому числі на фінансування заходів по Програмі «Безпечна Рожищенська територіальна громада» на 2023 рік, зокрема на придбання камер відеоспостереження та інших пристроїв системи «Безпечна громада», встановлення та обслуговування камер відео спостереження та інших пристроїв системи.
За бюджетною програмою «Природоохоронні заходи за рахунок цільових фондів» передбачено в спеціальному фонді бюджету за рахунок надходження екологічного податку 58.57 тис.  грн.  на заходи по утриманню споруд санітарної охорони у належному стані на водозаборі та на полях фільтрації.
За бюджетною програмою «Фінансова підтримка засобів масової інформації» передбачено  в загальному фонді бюджету 50,0 тис. грн., в тому числі на фінансування заходів по  «Програмі висвітлення діяльності Рожищенської міської ради та її виконавчих органів в друкованих засобах масової інформації на 2023 рік».
Для здійснення заходів з ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій та інших непередбачених видатків в бюджеті територіальної громади сформовано резервний фонд у розмірі 500,0 тис. грн., що становить 0,33 відсотка видатків загального фонду бюджету територіальної громади.
Начальник фінансового відділу                                                   Ірина Попова
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